Un ensemble de droits indivisibles

Le 20 novembre 1985, le pere Joseph Wresinski atditionné par la section « Cadre de
vie » du Conseil économique et social, sur le laygndes ménages a faibles ressources. Ce fut
I'occasion, pour lui, a la lumiére de trente an®xpérience, de traiter cette question sous lI'angle
des droits fondamentaux de 'homme et de leur dégeendance.

Je suis particulierement heureux de pouvoir comgriba la saisine « sur le logement des
ménages a faibles ressources » en me faisant te-pamle d'une expérience du logement en
France, qui peut utilement éclairer la problématiglobale a laquelle nous avons actuellement
affaire.

Je veux parler de I'expérience du logement faitepdusieurs générations de familles au
plus bas de I'échelle sociale. Parce que c’est tansuche de population la plus défavorisée que
les problémes et aussi les remédes apparaissenttalzie leur clarté, sous toutes leurs facettes,
dans leur globalité. Il en est du logement commeadges les autres questions de société. En
regardant comment elles se présentent au pieddeelle sociale, nous ne risquons pas d’en rien
ignorer, d’en rien oublier.

Encore faut-il nous placer dans une certaine petisehistorique pour saisir, a la fois, les
constantes et les évolutions, les difficultés les penaces, mais surtout les progres qui se adggsin
dans le temps ou qui s’amorcent maintenant. Progueslesquels nous avons les meilleures
chances de batir une politique susceptible de fauancer le droit au logement pour tous les
citoyens et tous les foyers en France.

Je me réjouis donc de pouvoir apporter un éclaigel’ensemble de la question du
logement a partir de I'expérience et des étudedMduvement ATD Quart Monde, sur quelque
trente années, sur la facon dont avancent lesdeit’Homme, les droits de la famille, le droit au
logement dans les couches sociales les plus désaesr

Le logement, un droit de 'homme

Nous sommes, en effet, autorisés a parler d’'urt déga ancien, dont le principe fut acquis
par la signature de la Déclaration universelle@iests de 'Homme de 1948. Principe qui découle
implicitement de deux droits explicitement énoncéslui a la vie et la sireté de la personne, et
celui de toute personne « a un niveau de vie suiffipour assurer sa santé, son bien-étre et ceux de
sa famille, notamment pour I'alimentation, I'habitient, le logement.». Je parle des articles 3 et
25 de la Déclaration, auxquels il convient d’ajoutarticle 16, paragraphe 3 : « La famille est
I'élément naturel et fondamental de la société etait a la protection de la société et de I'Etat »
Pour la France, les articles 3 (sur la vie) etsilf (a famille) prirent un caractére contraignags d
la signature du Pacte International relatif auxtdraivils et politiques, signé en 1980.

Pourguoi remonter ainsi dans une histoire inteonale qui suivra son cours a travers la
convention européenne des Droits de 'Homme etagets I'élaboration de la Charte sociale
européenne ? Parce qu’il me parait utile que nasurions I'enracinement, I'ancienneté du souci
de la sécurité de la personne et de la famille dassprincipales préoccupations d’apres-guerre. |l
me parait utile que nous mesurions le progres tiamglication concrete en remontant assez haut
dans I'histoire contemporaine pour pouvoir jeterragard lucide sur I'avenir : que pouvons-nous
raisonnablement proposer d’entreprendre maintegtgrdur une ou deux générations a venir ?



Je reviens a ce que les familles les plus pauvres ant appris a ce sujet : avant de devenir
un droit dans nos sociétés d’apres-guerre, le legemeprésenta, certes, d’abord une urgence
cruciale, un besoin criant au sortir de la gudgBe@nstruire des logements au moindre prix et en trés
grand nombre était le mot d’ordre général.

Ce n'est que dans la seconde moitié des annéesu&ETanmencent a se clarifier des
situations d’inégalité face a I'effort national dezonstruction. En effet, selon leur condition seci
economique, tous les ménages n’avaient pas desehagales d’obtenir un logement convenable.
C’est alors que le pays commenca a se rendre cogu@ede nombreux ménages n’obtenaient
méme pas de logement du tout. Cela, non en rais@ead manque de logements en général, mais
en raison d’'un manque de ressources familialesdisent le maintien dans un habitat reconnu dans
les normes, mémes les plus réduites.

Nous pouvons dire qu'en ces années 50, la notidmedein d’'un toit se mua en notion de
droit a I'habitat. L’'opinion de I'époque, mais auszus les efforts concrets pour accueillir lesssan
abris, en témoignent. Aucun accueil, dans aucutie, \jui n’allat alors de pair avec une
revendication a l'adresse de I'Etat. L'Etat, dalesprit des Francais, avait le devoir d’assurer
un logement a tous.

L’interdépendance des Droits de ’'Homme y comprisd droit au logement

Mais alors, si le logement devient un droit revenéi dés la seconde moitié des années 50,
comment expliquer gqu’il aura fallu encore plus degt cing ans pour le traduire dans la
législation ?

Pouvons-nous dire qu’il s’agit la, simplement, duguestion d’orientation et de priorités
des gouvernements successifs ? Je pense queskassraont plus complexes. D’'une part, le pays a
contribué a mal connaitre les réalités vécues as phs de I'échelle sociale, d’autant que les
familles les plus pauvres, peu organisées, ne fpanécoutées, malgré les efforts remarquables de
bien des organisations non gouvernementales.

La véritable signification de I'habitat dans la wies familles, la véritable signification
d’'une politigue du logement comme partie intégrashtela politique socio-économique générale
d'un pays, demeurerent mal analysées. Ainsi futoenctres mal comprise linexorable
interdépendance des droits économiques et sociatg eux, I'interdépendance, aussi, entre les
droits économiques et sociaux d’'une part, et legtsicivils et politiques d’autre part. Si le pays
I'avait compris a ce stade précoce, je crois samo@nt que la politiqgue du logement elt emboité le
pas a la politique du droit du travail et a cekela sécurité sociale. Elle ne I'a pas fait, estjgar
la que s’expliguent la naissance et 'histoire douMement ATD Quart Monde.

Le mouvement, vous le savez, est né dans un camgam® logis en 1957. Né de la
découverte méme que I'état de sans abri était annéeénacant et, méme, cassant la famille, et
contre lequel les familles elles-mémes luttaient.

Car les trois cents familles réfugiées au Camp disyNe-Grand luttaient. Cela fut notre
premiere découverte. Il ne s’agissait nullementmmme certains le disaient alentour, de familles
« apathiques », «sans volonté », qui vivaient ddes igloos, enfoncés dans la boue, sans
commodité aucune, « parce qu’elles le voulaient bieElles se débattaient comme je n’ai jamais
vu se débattre d’autres familles. Mais elles maignt a rien, sauf, au mieux, a garder rassemblés



sous un méme toit de tble ondulée les membres demédle. Pourquoi cet échec collectif et
permanent ?

Parce que le déni d’'un espace de vie familiale miésignifiait le déni de I'ensemble des
Droits de I'Homme. Ce fut notre seconde découvditeterdépendance des droits absolus.

Deés les années 50 en effet, mais de plus en plgswas des années 60 a 70, a mesure que
'ATD Quart Monde atteignait les ménages les plud lagés dans toutes les villes de France, ce
caractére indissoluble des droits fondamentauxosfirmait. Je veux m’expliquer a ce propos en
m’appuyant sur les observations et enquétes réalisér pres de trente ans de vie de nos équipes
dans les zones de grande pauvreté dans toute lenQoante.

Je ferai d’abord des observations toutes simplaseg sur le vif, avec une répétitivité
consternante. Dans telle famille avec plusieursar@sf réfugiée dans un igloo, un hangar, un
camion désaffecté, ou sous une tente, le péreiatdlppas d’emploi parce que I'adresse qu'il est
obligé de donner n’inspire pas confiance a I'emeloy En fait, ce n’est souvent pas une adresse
officiellement enregistrée, et il n'y a pas de bo#ux lettres. Le foyer se trouve la, sans
autorisation, ou dans un habitat non recensé, lat stdfit, paradoxalement, pour déclarer non
recevables ses demandes d’'un logement normal daosmimune. Mais cela empéche aussi de
considérer comme valable une demande d’emplois aae travailler serait la seule chance pour
cette famille de retrouver un toit. Imaginons-nalilleurs les obstacles a I'emploi qui signifie
habiter un lieu que ne desservent souvent pas tg&ms de transport public ? Un lieu ou le
travailleur ne peut pas se reposer convenablemerse laver, ni tenir ses vétements propres et
présentables ?

Sans logement, sans travail, sans adresse, laldaseiltrouve, ainsi, continuellement en
difficulté face a I'administration pour toutes l&srmes de transferts sociaux, d’allocations, et
méme de secours et d’aide médicale gratuite. Nionbl pas que quand une famille occupe
clandestinement des lieux, ou que la reconnaissdecea présence dans la commune se fait
attendre, elle n'a pas accés au Bureau d’Aide &bchNous avons connu ainsi, et connaissons
encore, d’innombrables familles dont les enfantsfilgnt, de facon plus ou moins réguliére
d’ailleurs de 'AMG, par pitié si jose dire. Alorgu’on la refuse aux parents, taxés d’on ne sait
guels défauts pour se trouver la, en marge, et gicual protéger leurs enfants ! Sans adresse, sans
ressources et considérés comme fautifs d’'une ®ituatréguliere, inutile de dire que pour ces
familles les chances de trouver un habitat adéspratpratiquement nulles.

Nous voila en plein dans le cercle vicieux de laéme qui prive ces familles de I'exercice
de tous leurs droits les plus élémentaires.

Droit a la vie, au travail, a la famille

Car, il s’agit évidemment de bien d’autres droigsngurant lettre morte. Je viens de parler
du droit a la vie et la sécurité des personnesd®jour en jour, depuis trente ans, je suis témoin
des corps d’hommes encore jeunes, déformés pahlesatismes, transis de douleurs dans les
articulations, parce que toute leur vie se passs thumidité, le froid, les courants d’air. Jessui
témoin des corps de meres de familles, épuiséemia & bout de bras un ménage dans des
conditions impossibles. Je suis témoin des enfants(lant a un poéle placé au milieu de l'unique
piece, couverts de bleus, non pas en raison desappnauvais traitements mais parce que dans le
logement de fortune, exigu, ils trébuchent et sartbat sans arrét. Et je suis témoin des



innombrables incendies mettant a sac des foyersawpient pris tant de peine a maintenir un
semblant de vie de famille.

Alors, bient6t, se trouve remis en question letdkda famille. Les enfants vont étre placés,
sous prétexte qu'ils seront mieux protégés aillebirsore bien beau si les parents ne se trouvent
pas déchus de la puissance paternelle et materDelfriis des années, nous luttons en vain pour
faire reconnaitre par les médecins, qui se trams&fot en juges dans les hopitaux, que ces corps
d’enfants marqués par les heurts et les chutestatdes dans un taudis ou logement de fortune,
dans un environnement sans aires de jeux, ne sgnigs corps maltraités, battus par les parents,
mais des corps malmenés par la politique de I'aabit

Ce que je vous dis la ne releve pas d’observaappsoximatives. Depuis trois décennies,
ATD Quart Monde s’efforce de vérifier sans arrét faits par des études, enquétes, pointages et
investigations de toutes sortes.

Transmission du déni de droits de pere en fils

Je ne m’étendrai pas sur le droit absolu a l'ircsiom. Nous savons tous le sort des enfants
mal dans leur peau en classe, en raison de leud’liabitation. Nous savons tous les autres raisons
lites au logement qui en font des écoliers vou&shec scolaire, prématurément, inexorablement
canalisés vers des circuits paralleles, des vaegadage, en dépit de toutes les réformes scolaires
qui se succedent depuis trente ans. J'ajoute que,gertains enfants, méme l'inscription dans une
classe spéciale est refusée sous prétexte qusmnrde I'errance de la famille, ils sont arrivés en
cours d’année scolaire, ou gu’ils ne sont pas itsscomme habitant la commune.

C’est ici que nous touchons du doigt ce qui a §igekt la transmission de la grande
pauvreté d’'une génération a une autre. Depuiselrans, nous assistons a cette transmission qui
seme le désespoir dans le cceur des parents, nsgisesvahit toute une cité délabrée. Ensuite,
I'opinion s’étonnera qu’en de telles cités regrienthbmage des jeunes, le désceuvrement intégral
qui engendre, tét ou tard, des gestes de délinqudrécole n’est pas coupable, ou elle ne I'est
certainement pas seule. Quelle réforme, pour céEmEnqui ne passent en classe que quelques
heures par jour, peut compenser tous les dommagesiis tout le reste du temps, du fait d’'un
logement qui n’en est pas un ?

Dommages concernant la vie familiale, constamnendue a cause du manque d’espace et
de confort. Dommages en raison du manque d’argenempéche de sortir, d’avoir des loisirs
vraiment éducatifs, de connaitre le monde. Dommalyedait de I'absence de vie sociale, de
voisinage humain dynamique, d’environnement salubte 'on vit en bonne entente avec
'entourage. Comment, en effet, songer établirrékgions d’amitié quand on vit dans une cave, un
garage, un ancien dép6t, un appentis de jardindestiné a I'habitation ? Quand on vit dans des
logements non insonorisés ou méme la vie intimaedév'affaire de tous ? Quand on se fait
héberger clandestinement chez des parents ou ssanaes a peine mieux lotis ? Comment
imaginer une vie de quartier, amicale, sans tgai#nts ni disputes, entre familles toutes également
submergées par des fatigues et angoisses inces8ante

Sans droit au logement, pas de droits civils et ptfues

Nous voici devant cette découverte des plus déctamtes, le logement défectueux fait
obstacle a la vie associative et, en définitivie, garticipation syndicale et politique.



Voilda un début de mise en lumiére, dés les ann@sdé la fagcon quasi directe dont
'absence de droits économiques, en paralysanielaaciale, rend comme non avenus de droits
civils et politiques. Au camp de Noisy-le-Grandpooe dans toutes les autres zones de misére
avant la venue des équipes ATD Quart Monde, legdrdb ne songeaient guére a faire établir leur
carte d'électeur, non par manque de sens politigaés au contraire par lucidité politique. A quoi
bon aller voter ? Pour qui, au nhom de quel prograrinQuand toute forme de vie associative, de
prise de parole collective, de mise en valeur de idees et aspirations, vous est rendue
impossible ? Et comment voter d’ailleurs quand Uagsj clandestinité et lillettrisme, qui vont si
souvent de pair avec le logement sous-humain, emepéda participation économique, mais aussi
politique, ne serait-ce que par I'inscription ss listes d’électeurs ?

Les familles sans logement, témoins du fonctionnemieglobal d’'une société

Si I'absence d’'un habitat proprement familial caulge grandes difficultés a trouver un
emploi, méme aux époques de plein emploi, I'abselecavail cause a son tour I'impossibilité de
se mieux loger.

Il convient d’avoir a I'esprit que la réalité deschainements que nous appelons avec raison
vicieux, affront a tous les droits au pied de I'éléh sociale, n'a pas ces conséguences aux hiveaux
socio-économiques moins défavorises.

Au-dessus d’un certain échelon de I'échelle socialecontraire, les enchainements vont
devenir bienfaisants. Les conditions d’habitat vaftausser le prestige des habitants, contribuer a
ameliorer les carrieres scolaires et professioasgllfavoriser grandement la garde et
I'épanouissement des enfants du foyer, permettreoasolider des participations sociales et
politiques de tous genres. La vie qui n'est poiatafysée par I'angoisse et I'épuisement que
provoque I'absence d’'un logement ou 'occupatiomndhabitat & rafistoler sans arrét, laisse place
aux loisirs, aux sports, a la culture.

De fait, depuis les années 50, nous sommes platéseenanence devant la double
guestion :
- quelles chances de vie et de pleins droits offroous a différentes couches sociales par nos
politiques de logement ?
- et quelles chances d'un espace de vie familiatesfaisant offrons-nous a différentes couches
sociales par toutes nos autres politiques sociagFaue et culturelle ?

Comment faire, en somme, pour que le logementediadhdéniable de promotion pour les
uns, ne soit pas facteur de maintien dans la psuyeur les autres. Faut-il repréciser que les
familles les plus défavorisées, les plus mal loggesont pas des familles marginales ? Les plus
pauvres ne sont jamais des marginaux dans nost&o@aropéennes occidentales. Ils font partie
d’'un continuum et par leur existence ils illustrdetla facon la plus éclatante des réalités quis da
leur principe, existent a tous les autres niveackasix.

Afin de bien comprendre toutes les grandes proliéoes qui nous préoccupent au
Conseil économique et social, nous avons pris pgmle de conduite de ne pas omettre d’examiner
comment elles se présentent dans les couchesesolgalplus démunies. Ainsi, NOUS NOUS assurons
gue nous abordons toutes les grandes questiorsrdgion non pas de fagon partielle, par certains
aspects, la ou elles se posent de maniére mifipes les abordons dans leur globalité. Cela nous
permet d’examiner aussi dans leur globalité legtiqoks et les remeédes.



La difficulté de connaitre les situations vécues

Il est vrai que cette globalité demeure difficilengttre correctement en lumiere. Je vous
parlais de la relative inconscience — dans touteCdenmunauté Européenne d'ailleurs — de
l'interdépendance des droits fondamentaux. C’espamtie la raison pour laquelle nos appareils
statistigues ne sont pas armés pour faire constammssortir les corrélations que nous devrions
connaitre. Pas plus qu’ils ne peuvent nous appeeledr aspects qualificatifs des situations, des
cercles vicieux, ou au contraire promotionnels,sdeesquels évoluent les citoyens. De plus, nos
statistiques nous fournissent des instantanésreties itinéraires de familles. Seules, de tropsrare
monographies, nous aident a aller plus loin.

C’est la raison pour laquelle ATD Quart Monde cartaen tel effort pour la recherche. Le
mouvement est convaincu que quand la France estctement informée elle ne reste jamais
insensible. Elle prend des mesures.

Ou en sont les familles ?

Ou en sommes-nous, ou plutdt ou en sont les fafili®ans doute assistons-nous a un
double mouvement. D’une part, la situation matkrislaggrave, d’autre part la volonté politique
d’inverser le courant prend de I'ampleur.

La situation effective s’aggrave, cela parait dertaes expulsions, véritables mises a la
rue, augmentent dans la mesure ou elles ne soversiopas suivies, ne serait-ce que d’un semblant
de relogement d’urgence provisoire.

Je trouve sur mon bureau des dizaines d’appelsodespondants d’ATD Quart Monde
faisant état d’expulsions de familles de 4, 6 etsfau plus, certains en bas age, qui le plus sduven
partent dans I'errance. Un nombre important préfeia fuite «a la sauvette » a la honte de
I'expulsion.

Cela signifie que de plus en plus de foyers menaeéslestruction échappent a toute
détection. Nous savons que, logés de facon ir@gulils ne sont pas recensés dans les enquétes-
logement de 'INSEE ; d’autant que, le plus souyanteux-mémes, ni ceux qui leur fournissent
hébergement n’osent déclarer leur lieu d’habitatibes familles elles-mémes le font d’autant
moins qu’elles craignent, non sans raisons, desenlever les enfants. Elles savent d’expérience
comment les placements provisoires peuvent vitadsesun caractere irréversible, quand il s’agit
de foyers tres pauvres. Ces familles de I'errapdgées méme des moyens d’informer la nation,
sur leur situation dramatique, ne se manifestemtsgblus que par des faits que les comités de
vigilance d’ATD Quart Monde essaient d’enregistarjour le jour.

Risque aussi de se prolonger actuellement la digétte errance a travers ce qu’on n'ose
pas appeler le parc d’habitations des plus pauvikes grottes, cabanes, hangars, appentis, ou
caves... car I'acces au logement dans les normexlariee a se rétrécir encore.

Un certain type de logement des pauvres (chamlerd®adne, loges de concierge, meublés)
a largement disparu. De fait, par un effort tresitoiée en soi d’'urbanisation et d’assainissement
de la part des autorités publiques, le logemeraluhse a été résorbé dans une trés large mesure.
C’est a I'honneur de ses auteurs, mais pour lesllémrles plus pauvres, il y a un revers de
médaille. Ou aller maintenant ?

Les ensembles aux normes réduites (PSR, IST...) devearfois des ghettos, sont aussi en
voie de disparition. Non sans rendre la vie plusigé a ceux qui y restent en dernier. N'oublions



pas que pour entrer aux HLM I'enquéte de « moralitéiabilité » écarte plus qu’avant des familles
dont le mode de vie — par la force des chosesd eonrespond plus tout a fait aux comportements
des foyers installés dans une certaine sécuritét &mrtées, d’'une maniere générale, toutes celles
ayant laissé sur leurs traces le souvenir de difis antérieures. A noter que les seuils d’accés
prohibitifs sont d'autant plus difficiles a contedl qu’ils sont a la discrétion de chaque
gestionnaire.

En région parisienne, un logement n'est attribu& gondition d’'un revenu (allocations
non-comprises) égal a trois ou quatre fois le nmarda loyer. A Reims, tout dossier est refusé si le
demandeur n’a pas une situation professionnelldestgagnant au moins le SMIC (le travail en
intérim, les stages et les TUC ne sont pas corésdgamme une garantie suffisante). Reste encore
cette autre condition trop souvent imposée, quietaandeur, pour accéder a un logement décent,
accepte de placer son foyer sous tutelle aux dltoafamiliales. C'est a la fois une atteinte a la
dignité et une menace de retrait des enfants, gaedoup de familles refusent avec raison.

Et une fois emménagé, faut-il que le foyer puissemmintenir. Ce sera d’'autant plus
difficile que la famille aura dd vivre plus longtpsdans la mouvance, fuyant d’'un abri de fortune
vers un autre. Quand cela a duré depuis I'enfangequ’enfants, les parents ont été placés en
pupilles de I'Etat, c’est toute une nouvelle cudtaiu logement qu'il faut acquérir. Plus question de
s’entourer de produits de récupération : ferrailartons... Plus question de pratiquer le troc,
d’emprunter un quart de camembert, de garder aaiaan sa fillette faute de chaussures ou pour
aider la maman malade a faire la lessive. Il fauhdocal exigu, insalubre, passer a plusieurs
piéces qui paraissent vastes et que I'on ne ssaitaabler. Puisqu’il y a des installations saresgir
il faut un nouveau rythme de vie ou s’incorporesfige du lavabo, de la douche, matin et soir...
Plus question de répandre les odeurs ancienneg pias porter des vétements propres.

Finies aussi la seule solidarité que se permetrengoe famille, méme logée dans un
camion désaffecté, d’accueillir des parents, uneancamarade, également a la rue. Or, comment
refuser de prendre chez soi le fils ainé avec sapagne et deux enfants, quand ceux-ci sont
expulsés ? Comment fermer la porte au frere serprison et qui ne sait ou aller ? On ne refuse
pas a d'autres ce qu'on a si souvent di demandar gm-méme et dont on sait que demain |l
faudra peut-étre recommencer a le demander.

Et nous ne parlons pas de renversement de towdmbetudes que représente une gestion
nouvelle, inconnue, du budget familial : un loyérdes charges qu’on n’imaginait pas, d’autres
dépenses dont on ne savait pas jusqu’ou elles pnivaller (gaz et électricité, meubles, rideaux,
produits d’entretien, charges de chauffage).

Les voisins, a qui rien de tout cela n'échappesaaéjouissent pas nécessairement, ne
tendent pas toujours la main aux nouveaux venusx-Cedeviennent souvent, hélas, des boucs
émissaires dans des immeubles ou la vie n'étaid @é&s sans problémes auparavant. Nous
enregistrons de cela de multiples exemples, dedléamelogées nous appellent au secours chaque
semaine. Se reproduit alors, tét ou tard, une rmrespulsion dont il faut dire que le caractere
cruel semble actuellement s’accentuer.

Nous sommes, plus souvent qu'auparavant, avedigdisions dont on ne voit pas toujours
la 1égalité, et qui se passent de fagcon assez iaimemA Lille, fin octobre, un huissier se présente
dans une famille avec deux enfants. Les démeénageants déja a la porte, et il fait vider
I'appartement en I'espace d’un quart d’heure. Afsn a la méme époque, un foyer avec quatre



enfants, de six mois a six ans, se fait expulsarsajjue parents et enfants sont absents, et que
I'huissier n'avait pas fait de demande a la forabligue.

En d’autres cas ou la légalité n’est pas en causst, I'humiliation des victimes qui choque
tout I'entourage. Les déménageurs emportent towtr&n, au vu et au su de tout le voisinage, ne
laissant pas le temps a la famille de faire quedduegages. Une mére se retrouve pieds nus ; les
déménageurs ont emporté son unigue paire de chieassu

Le sort souvent réservé aux expulsés dans les tgmpmourent nous ramene a la question
de droit inaliénable de ’homme de recevoir pratecide I'Etat pour sa famille, car que voyons-
nous quand les autorités ne savent pas commenferel® foyer ? La solution trés généralement
proposée est I'hébergement du mari d’'un coté, deuiépouse de I'autre. Les enfants peuvent, au
mieux, rester avec la mére, mais ils se retrouseavent dans une institution. Encore heureux si la
fratrie n’est pas dispersée, elle aussi.

A des meres, on conseille d’ailleurs bien souventse séparer de leur compagnon. Cela
faciliterait leur obtention d’'un logement. Et je parle pas de ces maris que la misére a conduits a
des actes lllicites et parfois a la prison. Leysuses sont soumises a de fortes pressions pour ne
plus les laisser rejoindre le foyer, une fois lanpepurgée. C’est ainsi que nous nous trouvons
aujourd’hui de plus en plus en présence de sitosifpooprement intolérables.

Nul ne peut prétendre que les gestionnaires, ewsi aepoussés dans leurs derniers
retranchements, sont des hommes sans cceur niikgnsibla limite, ce sont des professionnels
aux abois, parce que sur eux seuls repose appargnengevoir de réparer ce qui est un déeni de
I'ensemble des Droits de 'Homme dont non seulenti&tat mais aussi toute la société francaise
sont co-responsables.

Je crois tres sincerement que la prise de conscieraissante de cette co-responsabilité
peut-étre le fondement et le moteur d’'une nouymdldique.

Mesures d’urgence et politique a terme
Un seul but : les Droits de 'Homme

Nous pouvions fonder notre confiance sur la comseeollective croissante que le droit au
logement est une question de Droits de 'Homme.étades officielles que je viens de citer ne sont
gu’'un des signes qu’une nouvelle volonté politigpéys éclairée, est en train de naitre. Le
gouvernement I'a exprimée et aussi consolidée tapision par la loi Quilliot. Il est vrai que son
article premier, consacrant le droit de toute pammsoau logement, attend une loi fixant les
modalités de son application.

Mais pour I'hiver qui débute, nous devrons encooaisnen remettre a des mesures
d’'urgence ne fondant pas des droits. En ces conditie Conseil économique et social peut faire
valoir le sérieux de sa saisine et son autoritéateopour que les mesures d’urgence et la loi
d’application future convergent de maniere a asseodroit définitif inaliénable.

Quelles dispositions proposer en ce sens ?

Dans le domaine des mesures d’urgence, il va dgusodoit étre interdite toute expulsion
d’'un logement du patrimoine public sans propositierrelogement dans des conditions respectant



'unité, la dignité et les intéréts généraux élétaieas de la famille. Les relogements de fortues, |
relogements hors des zones résidentielles, lesrgeibents dispersant les membres du foyer ne
peuvent pas compter parmi les mesures répondas éoaditions.

En cas d’expulsion |égale d'un logement du patrimagprivé, la commune doit étre tenue
pour responsable du relogement. Ceci quitte a poyvrofiter des fonds publics dégagés pour
’hébergement d’'urgence et pour les interventiondaseur du logement au nom du programme
pauvreté-précarité 1984-1985.

Sont bien entendu a reconsidérer les fonds d’ingpageloyer, dont la premiere faiblesse
n'est pas, comme certains le pensent, de ne pdeersalvable les ménages qui ne le sont pas. Il est
vrai que ces fonds représentent un moyen de «l@iswudure », le temps de quelques mois de
difficultés. Il nous parait inacceptable qu’au @mit d'une solvabilité a terme, s’ajoute un critere
libellé « de bonne foi ». Critére séculaire, inigqu plus pauvres depuis le Moyen Age, qui montre
gue ceux-ci continuent de faire I'objet de la méfia des administrations et des gestionnaires.

Les fonds d’'impayés exigent une révision a la émisnontant des aides, de leurs critéres, de
leurs modalités, et de leur rapidité d’applicati@eci d’autant plus que le gouvernement a décidé
de les étendre au secteur de I'habitat privé. Er p@ pas continuer a jouer le jeu des inégalités,
nous ne pouvons pas décemment ne pas prévoir avabrles mesures de revenu garanti (quelle
gu’en soit la forme) pour les familles dont la sddilité n'est envisageable ni par les systemes
habituels de sécurité, ni par un emploi retrouve.

Vous me pardonnerez de ne pas m’'étendre sur les fde garantie locaux, destinés a des
associations louant a leur compte des logements ges familles pauvres. Comment ne pas
vouloir que des familles pauvres soient logées rdéuent par tous les moyens ? Mais aussi,
comment ne pas s’'inquiéter ? Dans un domaine ouislégente ans nous luttons pour obtenir un
droit assuré par I'Etat, celui-ci semble reculeyard recours non pas méme a laide sociale
publigue mais a l'intermédiaire de I'entraide pevé Est-ce vraiment ainsi que nous pouvons
espérer aller vers une société des droits de I'Heram

Je terminerai par un mot sur la politique a teroh@nt nos mesures d’urgence doivent
représenter I'antichambre.

Si nous voulons que le droit inaliénable au logandewienne une réalité, il faudra que soit
désignée une instance mandatée pour l'assurer.Offises HLM, qui ont emmagasiné toute
'expérience, toute la mémoire de la nation conaetie logement social en France, devraient se
voir confier ce mandat. Cela, avec la mission,laurase de I'histoire passée, de proposer au pays
les conditions permettant d’assurer un toit a tkmuhme, a toute famille, quelle que soit la faibdess
de leurs conditions socio-économiques.

Il faut enfin laisser derriere nous les mesure<ifip@es pour les pauvres, imaginer des
politiques globales équitables pour tous. Le temgtspassé ou nous pouvions penser a avoir a
« éduquer » les pauvres, plutét que de leur accalet droits de tous, sans tarder. Nous pouvons
marquer ce passage en donnant a l'institution HLglsion de loger tous les demandeurs dont le
revenu familial demeure en dessous du plafondiétabl

Il faudra bien, sous quelque forme que ce soityrassenfin a toute famille la sécurité
matérielle de l'existence, plus personne ne peutolatester. Sans doute pouvons-nous encore
longtemps débattre sur la forme et les aspectsigpobs d’'une sécurité minimale, d’'un revenu



minimum de droit. Au plan des Droits de I'Hommeyhai débat n’est pas la. Il est sur la globalité
de nos politiques, face a la globalité des dr@t®nnus comme tous liés entre eux. C’est de ne pas
y avoir réfléchi plus tét qui nous fait glisser sarette société que personne ne peut vouloire cett
société « duale » ou « a deux vitesses » ou leg@isge seraient plus égaux aux autres, ni en droits
ni en dignité.



