| PIU POVERI, MOTORI DEI DIRITTI DELL'UOMO

Comunicazione scritta presentata agli Incontri angazati dal Presidente della Repubblica e
dal governo francese, 30-31 maggio 1985, a Paligiquesta occasione piazza del Trocadéro &
stata battezzata dal Presidente Francois MitterraBdgrato delle Liberta e dei Diritti del’'Uomo

| Diritti del’'uomo formano un tutto i cui elemengiono legati in modo indissolubile : se un
solo diritto e negato, tutti gli altri sono compressi.

Per questo, la grande poverta, la miseria, la Bareappresentano le violazioni piu
riprovevoli di tutte.

| Diritti del’'uomo non sono affare soltanto de@tati individuali, ma affare della comunita
internazionali, della comunita degli Stati ma andhgquella degli uomini e dei popoli.

1) Le liberta politiche, una priorita provvisoria

All'uscita della seconda guerra mondiale, il monodcidentale era preso da una corrente di
opinione profonda: mai piu dittatura, totalitarisneppressione politica, olocausto razzista! Da cio
un vero salto in avanti, fra i popoli e i govelinimateria di Diritti dell’'uomo.

Una visione dei Diritti del’'uomo gia globale: nanignorava che a fianco dei diritti politici,
non bisognava dimenticare i diritti inalienabilii m®mini economico, sociale e culturale. Durante i
primi quindici o venti anni seguenti la Dichiarazédel 1948, pero, lo spirito degli uomini e dei
loro dirigenti politici — soprattutto nei paesi umslriali che davano il “la” allOnu in modo
significativo — restava segnata dall’'orrore delleege e delle carneficine fasciste. Cio li spinde a
impegnarsi in quello che poi si € dimostrato ungiopnalinteso:

1)Bisognava dare priorita alle liberta civili e piche.

2)Il che era tanto piu facile che, per assicurarestg liberta, era sufficiente ai governi di
astenersi, piuttosto che di dovere iniziare qualcdsa sufficiente lasciare i cittadini liberi di
pensare e di esprimersi, di organizzarsi in patdi partecipare a delle elezioni democratichen No
costava niente agli Stati, mentre I'applicazionedilétti economici e sociali esigeva delle inizuag
volontarie, un impegno in luogo di un’astensione;impegno costoso per cui i paesi in via di
sviluppo non avevano ancora i mezzi.

Doppio disprezzo, di cui il mondo eppure non ha mensaputo disfarsi, anche se oggi
emergono dei dubbi e un vero disagio. Non rimpriaveo certo alle Nazioni Unite di aver voluto
fare, dei Diritti del’'uomo, uno strumento per lage, prima ragione d’essere dellOnu nel 1945.
Non rimproveriamo loro, nella loro preoccupazionendn volere piu vedere scoppiare guerre e
genocidi, di avere voluto prendere delle scorcaatbe sole liberta civili e politiche come primo



baluardo contro la violenza delle armi e dei cadiptoncentramento, era un’idea legittima in un
certo momento della storia. Cio di cui ci lamentiara che a forza di riconoscere una priorita che
doveva essere provvisoria, il mondo ne ha fattoqgumlche modo il parametro unico
dell'applicazione di tutta la Dichiarazione del 894 e liberta politiche, da piccola parte di un
insieme di diritti inalienabili, sono divenuti quda sola via verso un mondo di giustizia. Quesio h
paralizzato sia il pensiero che i progressi effetti

A titolo di esempio, la Commissione dei Dirittilddomo, che ha sede all’Onu di Ginevra,
ha per compito “I'esame della situazione dei DidglI'Uomo nelle differenti regioni del mondo e
degli sforzi normativi e incitativi per far rispate meglio su scala universale, le liberta e itdiri
fondamentali del'uomd” Un Comitato speciale ha per missione di studféeviolazioni dei
Diritti del’'Uomo dove esse si producono”. Ora, gda si seguono i lavori della Commissione e
degli organi sussidiari, si constata che si trastsenzialmente di studiare alcune situazioni nation
dal punto di vista delle liberta politiche e dejjleaglianza delle etnie o delle “razze” di frontak
liberta ('anti-razzismo, per evidenti ragioni, po® un posto importante in questa serie di
preoccupazioni). Messi da parte i rapporti nadiodegli Stati firmatari del Patto sui i diritti
politici (studiati a porte chiuse), la Commissigrende in esame lo stato delle liberta in paesiecom
I'’Afghanistan, il Cile, El Salvador, Grenada, iu&emala, I'lran, la Kampuchgda Namibia, il
Sud-Africa, il Sahara Occidentale. Senza dimergitaPolonia né Cipro...

Questi esami dei paesi sono completati dagli sticalcuni temi, ma quali? Razzismo e
discriminazione razziale, intolleranza religiosahiavitu, tortura, arresti abusivi, violazioni
flagranti del diritto alla pace, indipendenza e argpalita del potere giudiziario, per non citare ¢h
piu importanti. A leggere i verbali dei dibattiéi,sempre la liberta politica a prevalere, anchelae,
essa, si giunge poi a parlare in questa prospetiiven diritto, per esempio, allistruzione o al
lavoro.

Questo restringimento degli approcci e del penssesso sui Diritti del’'uomo non poteva
continuare a soddisfare i veri difensori di unaionge delluomo soggetto di diritti assoluti.
Abbiamo visto cosi comparire delle aperture, n€llammissione, come nel Centro dei Diritti
del’'Uomo, al’Onu a Ginevra. Abbiamo visto intraude, progressivamente, dei temi che rompono
in qualche modo con la tradizione stabilita: “bamplavoratori migranti, minoranze etniche o
popolazioni autoctone...”. Non era ancora un vermbiewerso degli orizzonti nuovi, ma per lo
meno i Diritti del Bambino invitavano ad un apprieceneno spezzettato. Piu audace ancora, la
decisione della Commissione di interessarsi ad wova ordine economico internazionale e al
“diritto allo sviluppo”. La Commissione, non lo sdiamo, € composta da giuristi membri
indipendenti. Essi non vengono istruiti dai lorovgmi. Se ci atteniamo pero alla corrente dei loro
sforzi, si puo pensare che essi rimangano, malgrattm debitori non soltanto di una disciplina (il
diritto, certo, ma soprattutto il diritto political diritto pubblico, il diritto internazionale...).

'Ein questi termini che sono stati riaffermate le preoccupazioni della Commissione e dei suoi organi specializzati,
durante la sua sessione annuale del 1985.

> Nome della repubblica popolare sorta in Cambogia, nel 1979, dopo l'invasione vietnamita che rovescio la dittatura
dei Khmer rossi.



Restano anche debitori di una storia, di quella lchemesso tutto il peso sulle liberta civili e
politiche, a discapito di tutti gli altri e moltegil Diritti dell’'uomo.

Anche nella Commissione, principale strumento flessione e di salvaguardia dei Diritti
delluomo nel sistema dell’Onu, gli abusi linguetsono oggi sempre piu flagranti. Vi si parla
costantemente di Diritti del’'uomo, quando si irdeno invece unicamente i diritti politici. |
governi, e soprattutto, l'opinione, fanno, spesswoaa, altrettanto. Cido diviene decisamente
preoccupante, quando si tratta di quel dominiandtidi interesse del’Onu in materia di Diritti
del’lUomo in cui sono compresi: “I'informazione dpubblico, I'educazione ai Diritti del’'Uomo
nelle scuole, , le borse di formazione, i servamsultivi...”. Abbiamo esaminato i programmi, i
testi di informazione, le linee di condotta deivear consultivi. Tutto vi e tinto dello stesso
equivoco: cioé che la liberta di pensare, di parlardi organizzarsi riassuma l'essenziale, poco
importa che i soggetti di questo diritto politicouaiano di fame, non abbiano mai imparato a

leggere, siano privati di ogni mezzo di comunicagio.

2) La miseria, la violazione piu profonda e piu totaledei Diritti del’'Uomo

Bisogna rallegrarsi tanto piu di avere visto conrpalin mezzo ad un ordine del giorno ancora
relativamente disparato e confuso per il 1985etusnte aggiunta, inattesa per il grande pubblico:

“questione del godimento effettivo in tutti i paeki diritti economici, sociali e culturali”
proclamati dalla Dichiarazione universale dei Dirdel’'Uomo e dal Patto “relativo ai diritti
economici, sociali e culturali, e studio dei probieparticolari che i paesi in via di sviluppo
incontrano nei loro sforzi miranti alla realizzazéodei diritti dell’'uomo, cioé:

a) problemi relativi ai diritti ad un livello di vitaufficiente; diritto allo sviluppo;

b) effetti che I'ordine economico internazionale imjato, attualmente esistente, esercita
sulle economie dei paesi in via di sviluppo, e&oslo che cio rappresenta per la messa in
atto dei diritti del’'uomo e delle liberta fondamali”.

In un linguaggio che risente di un certo gergorimdeionale, € dei Diritti dell’'uomo di fronte
alla poverta che si sta trattando. Non bisognaeféassi un’immagine esagerata del progresso che
cosi sembra profilarsi. Il diritto allo sviluppdpiddine economico nuovo erano gia apparsi nelle
discussioni. Dobbiamo tutto cio ai paesi in viasdiluppo, soprattutto alla pressione dei 77 paesi
non allineati. La loro prima motivazione resta ilmassa all’ordine del giorno del Nuovo Ordine
economico, la cui messa in dibattito i paesi indaktzati vorrebbero respingere. Non siamo
ancora ad un rinnovamento da cima a fondo dei inagprocci all’ideale dei Diritti del’'uomo e
della sua realizzazione. Ammettiamo di essere irpenodo di dubbio: meno sicuri delle nostre
concezioni, le nostre democrazie occidentali unmeho convinte di avere successo e di poter fare
la lezione agli altri. E dovere riflettere sui ttirdegli Stati in via di sviluppo ha certamentesep
la via verso quella che potrebbe diventare unassibne nuova, finalmente globale, sull'insieme
dei diritti assoluti di tutti gli uomini. Ammessdie noi osiamo affermare, una volta per tutte, che



questi diritti non rappresentano una lista in coegliere le nostre priorita secondo le nostre
convenienze. Ammesso che, al contrario, si trattgonmo di un programma coerente . Abbiamo
fiducia che il mondo ci arrivera, ma non lo fardbattanza velocemente, se i difensori dei Diritti
dell’'uomo non iniziano ad intraprendere un’azionacertata.

E vero che nel corso degli anni Sessanta, si & &ithda 'idea che la pace non potrebbe
essere assicurata senza degli sforzi considergiveliluppo. Negli anni Settanta, questo pensiero s
e ancora affinato. Per assicurare la pace, lo gwiludoveva essere giusto, i suoi profitti spartiti
equamente fra i popoli e, anche, fra le differguiti che compongono ciascun popolo. Si e
disegnata all’orizzonte un'immagine piu precisaimterdipendenza fra pace, sviluppo e Diritti
dellUomo. Essa annunciava anche un’immagine pitiandella interdipendenza necessaria dei
Diritti dell’'uomo fra di loro. Abbiamo iniziato adsare nel dirci che senza istruzione, senza lavoro,
senza mezzi sufficienti per combattere la caresianalnutrizione, la salute vacillante , senza
possibilita concrete di informarsi, di comunicaré di organizzarsi, le “liberta fondamentali”
sarebbero rimaste lettera morta per i poveri. Estpien tutti i paesi. La congiuntura politica
internazionale pero, tanto quanto quella economesiano poco favorevoli per una proclamazione
pubblica. Poiché quest'ultima arriverebbe a dire, ¢h fin dei conti, la miseria e la violazione piu
grave, perché é la piu profonda e la piu totaledikditi inalienabili nella vita di un uomo, di una
famiglia, di una popolazione. Pensiamo alla rimessguestione di tutto un passato di discussioni
internazionali che provocherebbe la triplice affazione secondo cui:

» i Diritti del’'uomo formano un tutto i cui elemergiono legati in modo indissolubile:
se un solo diritto € negato, tutti gli altri sor@mmromessi;

e per questa stessa ragione, la grande poverta, darimi la fame rappresentano le
violazioni piu riprovevoli di tutte;

* e, infine, cosi, i Diritti del'uomo non sono aféarsolo degli Stati individuali, ma
affare della comunita internazionale; della comaurdegli Stati ma anche di quella
degli uomini e dei popoli. | cittadini olandesi oamcesi sarebbero considerati
corresponsabili della realizzazione dei Dirittildleimo in Burkina Faso o in Belize. E
guesta corresponsabilita non si tradurrebbe inodssin favore delle liberta politiche,
ma nella condivisione concreta dei propri beni malie della propria istruzione o
della propria salute.

Condivisione che i cittadini dei paesi ricchi ddwbero allora pensare a mettere in pratica piu
intensamente fra di loro. Poiché nei paesi indaistlianalfabetismo dei bambini nei quartieri piu
poveri, il rifiuto del diritto di allevare i propfigli alle famiglie piu devastate dalla disoccujmene
cronica, dalle espulsioni e dal rifiuto di accoelan tetto decente a delle famiglie senza garahzia
risorse, dovrebbero essere infine riconosciuti caitrettanti dinieghi dei Diritti del’'uomo. Propri
come sono dinieghi I'assenza di formazione protesde dei lavoratori piu poveri e la dipendenza
infamante che quasi tutti i nostri sistemi di aistxiale o di assistenza pubblica per le famiglie p
totalmente sprovviste, provocano. Come e un gramegb del diritto, il fatto che circolino
liberamente nei servizi pubblici dei dossier su sgeiefamiglie, dei quali neanche loro sono a
conoscenza.

3) Sradicamento della miseria e progresso dei Dirittdel’lUomo, una sola lotta



Diniego dei diritti proclamati nella Dichiaraziomkel’Onu ma anche di quelli compresi nella
Carta Sociale del Consiglio d’Europa: solo queStaopa di Strasburgo osa dire di volere
progredire verso una nuova concezione di tutti fitDidel’'uomo. E solo il Presidente della
Repubblica francese ha osato, fino ad oggi, sostgnéblicamente questa evoluzione. Nel 1981 il
sig. Francois Mitterrand ha in effetti affermat@venti al Consiglio dei Ministri, che «i Diritti
delluomo devono essere applicati a questo Quartmdd in cui si € poveri, di generazione in
generazione». |l Segretario Generale del ConsigliBuropa si e fatto carico di questa
affermazione, il cui carattere coraggioso e innigahon si puo negare. Del resto né altri dirigenti
né i mass media hanno creduto bene di far notagstgwazione, all’epoca. Quando il Movimento
internazionale ATD Quarto Mondo ha lanciato, ne829il suo appello ai Difensori dei Diritti
dell'uomo, denunciando la miseria come la piu grelede violazioni, € ancora in Francia che si
raccolse la maggior parte delle 232.500 firme. &rancora i francesi a mostrarsi come i piu
desiderosi di spingere piu avanti I'analisi e lali;zazione dei diritti inalienabili. | cittadinii ltri
paesi pero li seguirono in un numero, malgrad@futbnvincente. L’'Europa sembra pronta per una
nuovo dibattito.

Cio é tanto piu importante, in quanto essa stassdl’origine degli spregi e delle paralisi di
cui abbiamo parlato. Non si sono forse sempre |aéatien dirigenti e i popoli di altri continenti,
quelli dell’Africa sub-sahariana, per esempio, dnressere stati rappresentati al tavolo intorno al
quale si negozio la Dichiarazione del 1948? Nonosseempre stati tentati di proporre altre
concezioni, altri articoli, un altro equilibrio edltre priorita nella loro applicazione? E se li
lasciassimo, infine, esprimere il cuore del loragiero? E se lasciassimo parlare anche i piu poveri
dei paesi industrializzati? Neanche loro erano neggntati ai lavori preparatori della Dichiarazione
dei Diritti del’'Uomao.

Quarant’anni di Nazioni unite ci hanno mostratasatnente dei progressi, in materia di pace,
di partecipazione democratica, di sviluppo e ditDidel’'uomo. In questo momento pero, siamo
come in un impasse, segniamo una battuta d’arressegnare cosi il passo, non € mai soltanto un
fermarsi. E un paralizzarsi e un regredire. Nohtémpo di rialzarci? Non dobbiamo celebrare il
guarantesimo anniversario del’Onu enumerandongonbrisultati. La storia dellumanita ci dice
che quest'ultimi possono benissimo volatilizzarse, non |i custodiamo. Ci dice anche che la
salvaguardia dei valori dell’Onu non sta nel mamemto dellostatu que ma nei progressi.

Ora, in questo preciso momento della nostra stoliae starebbero i progressi nei Diritti
dellUomo, se non nella loro estensione ai povép@esta estensione ci obbliga a ripensarli
interamente nei confronti della miseria nel mondlito stesso modo, dove starebbe I'avanzamento
in materia di lotta contro la poverta, se non ia pneoccupazione piu fattiva, di vedere che i pover
divengono veramente soggetti privilegiati dei Dirdel’'uomo? Solo i piu poveri possono darci
tutto il significato dei diritti inalienabili, tutt lo sforzo da intraprendere in vista di farli ejare.
Solo la corretta comprensione dei diritti inalietiatd puo far cogliere tutto cio che la miseria thia
totalmente inaccettabile, in confronto agli idgatclamati dell’Onu.



Non bisognerebbe tardare, forse, a mettere inarantin Francia e nel mondo, gli sforzi dei
prossimi quaranta anni delle Nazioni unite e deitiddel’'Uomo.






